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Sinema Destekleri
10 Yillik Bilanco

Turkiye'de sanat ve devlet arasindaki iligkinin tarihi sorunlu ve tartismali bir tarih.
Sanati desteklemek Cumhuriyet'in kurulugsundan beri gesitli bigimlerde tartisiimis
ve farkli destekleme metotlari olusturulmustur. Destekler Devlet Tiyatrolari,
Devlet Opera ve Bale Kurumlan, Belediye Tiyatrolari ve TRT Uzerinden agirlikli
olarak muzik ve sahne sanatlarina yonelik olmustur. Bu destekler ulus devlet
ingas! ve milli kultdr tartismalarinin da énemli bir unsuru olagelmistir.

Sinema ise yillarca destek verilecek bir alan olarak gortlmedi. TRT'nin belli
donemlerde ybnetmenlere proje i1smarlayarak film cektirmesi, sinema sanatini
destekleyen uzun erimli bir politikadan cok, 6zellikle belirli temalarda (tarihsel
hikayeler, edebiyat uyarlamalari gibi) prodiksiyon Uretmeye dayaliydi. Sinema
Tarkiye'de ilk dénemlerinden itibaren Ozel sermayeyle gelismis bir sanat dali
oldu. Ancak 80Q'li yillardan itibaren diger tim alanlar gibi sanat ekonomisi de daha
farkh tartisilmaya baslandi. Sinema filmi dretimi 80'li ve 90'li yillarda kriz
icindeydi. Sinemaya destek tartismalari da bu donemde baslamis oldu.

Kiltar ve Turizm Bakanhgi tarafindan verilen sinema destekleri hem Turkiye'de
sinemanin gelisimi, hem de devlet ve sanat arasindaki gerilimli iliski acisindan

onemli bir tartisma konusu. Sinemanin Kkitleleri etkileyen bir sanat dali oldugu



gerceginden hareketle bir¢cok ideolojik tartismanin yansimasini da bu tartismanin
icinde bulabiliriz.

Bu yazi dizisinde Turkiye'deki sinema desteklerinin tarihine, destekleme
metotlarina ve formuna, desteklerin ekonomik ve sanatsal yansimasina ve
gelecegin sinemasina neler devredeceg@ine bakacagim. 2005 yilindan itibaren
verilen sistematik destekler icin ekonomik, yapisal ve politik agcidan onuncu yil
degerlendirmesi yapmaya calisacagim.

Ik destekler: 1988-2000

1986 yilinda ¢ikan 3257 sayili "Sinema, Video ve Muzik Eserleri Kanunu" Turkiye
sinemasini dizenlemek ve desteklemek adina c¢ikarilan ilk kanun. Su anki gibi
sistematik olmayan bicimde verilen destekler 80'li yillardaki Tirkiye sinemasinin
krizine care arayisinin bir parcasiydi. Her ne kadar su anki yonetmen kusagina
ve sinema endustrisine devrettigi katki tartismali olsa da 90'll yillardaki 6énemli
filmlerin Uretilmesine olanak sagladi. Donemin gise geliri elde eden “Agir
Roman”, “istanbul Kanatlarimin Altinda” ve “Hosca kal Yarin” filmleri bu
desteklerle c¢ekildi. Bunun yaninda “Dus Gezginleri”’, “Laleli'de Bir Azize”,
“Melekler Evi”, “Kara Kentin Cocuklari”, “iki Kadin” gibi hem dénemin sinemasi
acisindan ses getirmis, hem de su an bahsettigimiz "yeni Turkiye sinemasinin”

ayak seslerini olusturan filmler bu fondan destek almistir.
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KANUN

Sinema, Video ve Muzik Eserleri Kanunu

Kanun No. 3257 Kabul Tarihi: 23.1.1986
Amac
MADDE 1. — Bu Kanunun amaci; kiltirle yakin miinasebeti ve yayginhgi sebebiyle,

kitle haberlesme vasitalarinin en muhimlerinden biri olan sinema, video ve mizik eserlerinin,
egitici, 6gretici, kaltur yayici ve aktarici, tlkemizi tanitici fonksiyonlarina islerlik kazandir-
mak; yapim, denetim ve gosterim, programlama konulan ile teknoloji kullanimi yéninden
gelistiriimesini saglamak; Turk sinema ve mUzik sanati sahasinda ¢alisanlara destek vermek;
sinema ve muzik hayatina milli birlik, batinluk ve devamliligimiz acisindan dizen ve 6lcu
kazandirmaktir.

Kapsam
MADDE 2. — Bu Kanun bir sanayi ve sanat dali olan Tiurk Sinemasi ve Turk muzik
sanati Urinlerinin tesvik edilmesi, eserlerin yapilmasi, denetlenmesi, dagitilmasi, gosterilmesi

ve icras! ve bu islemlerden dogan telif ve gosterim ve icrasi haklarinin korunmasi esas ve usul-
lerini kapsar.

Destekler hem endustriden, hem de yasanin ve yonetmeliklerin eksikliklerinden
kaynakli bircok sorunu barindiriyordu. Yonetmen ismail Gines o dénemin
desteklerini soyle aciklyor:

"O zaman ben bir tane destek aldim, fakat kullanamadim. Cunku yeterli degildi.
O destek, uzerine bir seyi koymay gerektiriyordu, ben en azindan dyle yapmak
istedim. O donemin destek alan filmlerinin hicbiri sinemalarda gdsterilmedi

diyebiliim. Cunkl insanlar oradan aldiklari desteklerle gecimlerini de sagladilar.



Yasa, ‘destek film butgesinin ylzde 50'sini kapsiyor, gerisini sen bulmalisin’
diyordu. Ama genelde insanlar, cogunluk demeyelim, bunun {zerinden
gecimlerini saglayarak televizyon filmi bile olmayacak hikayeler yaptilar.
Ceplerinden para ¢ikmadigi icin vizyona sokup para kazanmak gibi dertleri de
olmadi. Bunu dondurelim ve sermaye olsun, diye dertleri olmadi."[1]

Gunes'in vizyona dair soylediklerini verilerle de dogrulamak moimkin. Deniz
Yavuz'un kitabina gore destek alan 79 filmden sadece 37'si vizyona girip bilet
satisi gerceklestirdi. 37 filmin toplam biletli gise getirisi ise 2 milyon 847 bin
liradir. Verilen destek miktari ve vizyon geliri karsilastirildiginda sorunlu bir model
gorayoruz. 2]

O donemin destekleme modeli kamuya acik ve seffaf degildi. Su an oldugu gibi
destekleme kurulunda kimlerin oldugu ve hangi filme, ne kadar bltce verildigi
aciklanmiyordu. Destekleme Kurulu ile destek alan sinemacilar ayni olabiliyordu

ya da arkaik iligkilerle destekler veriliyordu.



Ismail Giines'in tanikhgina gore:

"Iki komisyon vardi, tam bilmiyorum ama iiger-beser kisilerdi. Komisyondakiler
kendileri de basvuruyordu. Bir komisyondaki kiginin filmi diger komisyonda
degerlendiriliyordu. Hatta birbirlerinin projelerini destekliyorlar diye bir dedikodu
cikti.  Gergekti ama yapilabilecek bir sey yoktu. Mesela Halit Refig

komisyondaydi, diger komisyonda da filmi degerlendiriliyordu. Sdyle bir cimle



dediler: 'Kime verecektik? Sinemaci olan biziz." Bildigimiz anlamda yolsuzluk,
kendi arkadasini korumak gibi bir sey degildi. Onlar sinemanin akil insanlariydi,
iyi is yapan insanlardi. Sistem de bdyle bir seye engel koymadi@i igin dedikodular
donmiistii. irfan Tozim, Halil Ergiin, Halit Refi§ gibi isimler komisyondaydi,
benim hatirladiklarim bunlar.”

Su an emekli olan donemin bir birokratt o donem devlet destekleri igin
yurtdisindaki farkli modelleri incelediklerini, Turkiye'deki fonun gelismesi icin
calismalar yaptiklarini, raporlama yaptiklarini, raporlari meslek birlikleriyle
paylastiklarini belirtti. Ancak hem siyasi hafizamizin zayifligi nedeniyle dénemin
calismalari kiimulatif bir sekilde 2004 yilindaki yasa tartismalarina aktarilamadi,
hem de arsivleme sorunlari nedeniyle bugiine kamuya acik bir veri birakmadi.
2004 yilina gelirken...

2004 yi Kasim ayinda c¢ikan 5224 sayili "Sinema Filmlerinin Degerlendiriimesi
ve Siniflandiriimasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun" ile yukarida bahsettigim
sistematik olmayan sinema destekleri sonrasinda, Turkiye'deki ilk sistematik
sinema destegi olusturuldu.[3]

2004 yilina gelirken birgok tartisma yasandi, calistaylar, forumlar, toplantilar
dizenlendi. Bu donem sinema desteklerinin sistematiklestiriimesi konusunda
arayis yillariydr. Kultar Bakanhgi burokratlarinin yonlendirmesiyle sektérle birlikte
toplantilar yapilmaya baslandi.[4] AKP hikumeti sureci ve tartismalari devam
ettirdi.[5] Ancak donemin Kdultur ve Turizm Bakani Erkan Mumcu streci
hizlandiran ve sonuclandiran bas aktor oldu.[6] YazI dizisi dolayisiyla
gorustigum bircok kisi Mumcu'nun bu konudaki kisisel c¢abalari konusunda
hemfikirdi.

AKP hukimeti kriz sonrasi yuksek bir oy oraniyla iktidara gelmis, 06zellikle
ekonomi cevrelerinde heyecan yaratmisti. Ancak kulttr ve sanat diinyasi AKP'ye,
kadrolarinin Fazilet Partisi'nden gelmesi ve "muhafazakar demokrat" bir siyasi
cizgi izleyecegini belitmesi nedeniyle teredditle yaklasmistl. Radikal gazetesi
Abdullah GUl basbakanhgindaki 58. hukimetin Koltir Bakani Hiseyin Celik'e
sorular yoneltmis[7], Celik de "AKP hukimeti, basinda bulundugum bakanhgi, su
veya bu ideolojiyi halka telkin ve dikte etme enstrimani olarak kullanma niyetinde



asla degildir. Biz, demokrasinin c¢ogulcu tarafina inanan insanlariz. Herkesin
damak tadina gbre monu hazirlamak ama tercihi insanlara birakmak asli
gorevimiz olacaktir'[8] aciklamasini yaparak rahatlatici bir tavir sergilemisti.
Ancak sanat diunyasinin AKP'ye bakisi tek bir aciklamayla degismedi. Yasanan
tedirginlik nedeniyle Erkan Mumcu, kiltir sanat dinyasinin timunin katilacagi
arama konferanslari dizenlemeye basladigini belirtti:

"AK Parti hikimeti yeni gelmisti ve kiltir sanat cevrelerinde korku ve endise
vardi. Buglin herkes bircok seye alismis gorunuyor ama o zaman kaygl ve
endise vardi. Ne yapalim, nasil yapalim diyerek calistaylar zinciri, arama
konferanslari dizenledik. Ve tam bir mutabakatla geldigimiz igin yasadan
etkilenecek olanlarla uygulayacak taraflarin tamamini bir arara getirerek bu
sinema yasasini ¢ikardik. O yasa muhalefetin de oylariyla ¢ikmistir. Belki de AK
Parti iktidarinin muhalefetsiz gecirdigi tek yasadir."[9]

Sinema yasasina dair tartismalar uzun sdredir sinema dinyasinin
giindemindeydi. Erkan Mumcu ile toplantilar hizlandi. ismail Giines'in belirttigine
gore 50'ye yakin toplanti, konferans, calistay diizenlendi. Bunlarin yirmisine
Erkan Mumcu bizzat baskanlik etti, yonetmenler, yapimcilar, sinema dinyasinin
diger aktorleri toplantilara katildi. En buyik toplantilardan biri de 2003 yili Ekim
ayindaki Antalya Altin Portakal Film Festivali blnyesinde gergeklestirilen "4.
Sinema Kurultay" olmustur. Bu kurultay sonrasinda kapsamli bir komisyon
raporu hazirlanarak hiukimete sunulmustur.[10]

Yasanin ve fonun bigimi

Peki, bu destek mekanizmasi nasil olusturuldu? Model ve formilasyon nasil
gerceklestirildi? Kaynak nereden bulunacak ve nasil dagitilacakti?

Yasanin ve olusturulacak fonun bicimi 6nemli tartisma konularindan biriydi.
Donemin diger gindem maddelerinden biri de bagimsiz bir sinema merkezi
ongoren "Turkiye Sinema Kurumu"ydu.

Ismail Giines doénemin tartismalarini su sekilde 6zetliyor:

"Turkiye Sinema Kurumu olsun mu, olmasin mi 6nemli unsurlardan biriydi.
Paranin nasil dagitilacagi, teminat mektubu sorunu tartisiyordu. Bunlar bizim

sektor acgisindan zor iglerdi. Devlet ne kadarini versin, nasil sartlar olsun? Benim



toplantlyl terk edesim bile geldi zaman zaman. En nihayetinde Bakan (Erkan
Mumcu) yasayl kendi basina kaleme aldi. Turkiye Sinema Kurumu'nu niye
kurmadik diye sorunca, iki sorun vardi, ilki bir kurum kuruldugunda, sektdr diyor
ki biz idare edelim, o da dedi ki, siz idare edecekseniz parasini siz bulursunuz,
parasini devlet verecekse biz idare edelim. Yani parayl verenlerin devletin
sisteminin icinde olmasi gerekiyor. Sektdr bdyle olsun istemedi. Yillar sonra
bakanliktan ve siyasetten ayrilinca sdyledigi bir sey var bana, '‘Ben fark ettim ki
bu toplantilar igerisinde eger bir sinema kurumu kurup idaresini sektdre versek,
sektdr birbirini katlederdi'. Fikir bazinda bile insanlar birbirine hakaretamiz seyler
soyllyordu ki para s6z konusu oldugunda nasil dagitilacagiyla ilgili handikaplar
vard."

Glnes, bu konuda Mumcu'yla ayni fikirde oldugunu belirtiyor. "Ben de
toplantilardan sonra sektérin bunu idare edemeyecegini disinenlerdenim.
Paylasmam istik dncesinde ama bana gore de paray! devlet verirse devlet idare
etmez zorunda. Diyelim ki uydurdular kilifina ve parayi sektdre verdiler, o isin adil
olmayacagini gézlemledim. Destekleme Kurulu tyeligimde de bunu gordim. Su
anda parayl aslinda sektér dagitiyor. Ben de kurul Uyeligimde tuhaf seyler
dénduguni gézlemledim. lyi ki bu haliyle ¢ikmis. iyi demiyorum yasaya ama o
kavgalarin icinde biraz daha gecikmis olsaydik herhangi bir yasa ¢ikmayabilirdi.

Cunkd sonraki gelenler yasaya pek sahip ¢ikmadilar.”



Erkan Mumcu ise 5227 No'lu yasanin Tirkiye'deki destek mekanizmalari
acisindan yeni bir model oldugunu vurguluyor: "(Daha 6nceki destek modeliyle
karsilastirirsak) 2004 sonrasi baska bir surectir, yeni bir hukuk tanimlanmistir,
yeni bir yonetsel teknoloji kurulmustur. Hem finansmanin sirekli saglanmasi,
hem kullaniimasi, hem geri donusler Gzerinden yeni bir tasaridir. Bizim tesvik
sistemlerinde 6rnegine rastlamadigimiz bir uygulamadir. Tamamen yenidir."
Yasanin ve butcenin formulasyonu hakkinda Mumcu:

"Sinemada da belediyeler tarafindan risum harci adi altinda kesintiler
yapiliyordu. Ya bu vergileri kaldirmak gerekiyordu, ya da genel bitceye
kaydirmadan 6zel bir kaynakta toplamak gerekiyordu. Biz de Maliye Bakanligi'na,
zaten para vermiyorsunuz, bari bu parayl almayin ve tekrar sinemaya dondurelim
dedik. Tabii mucadele ettik ve kabul etmek zorunda kaldilar. Maliye devlete giren
bir paranin kendi kontrolleri digina ¢ikmasini hi¢ sevmez. Neticede muvaffak
olduk."



Mumcu, rasumlardan toplanan gelirin sinemaya aktariimasina dair modelin
olusma seklini su sozlerle agiklyor:

"Para bulmak zorundaydim. Maliye genel butceden kaynak vermeyecekti,
belliydi. Harg bitti, yapi paydos diyebilirdim. Ama alana 6zel kaynak yaratma
dustncesiyle yola cikinca bunlart buldum. Birinci tekil sahis dusuncesi
kuruyorum c¢unki kisisel olarak benim Uzerine gittigim bir sey. Ama sektor bu fikri
hemen benimsedi. Destek verdi, arkamizda durdu ve sonugta basardik."

Butln bu tartismalar 1siginda sektoriin ¢ekinceleri olsa da bir model olusturuldu.
Mevcut destek modeline gére sinema biletleri Gzerinden kesilen risum vergileri
bir kaynakta toplaniyor ve Sinema Meslek Birliklerinin gonderdigi birer
temsilciden ve bakanlik tarafindan goérevilendirilen ¢ temsilciden olusan bir kurul
tarafindan nasil dagitilacagr belirleniyor. Bu konuyu yazi dizimin ileriki
boélumlerinde ayrintilariyla inceleyecegim.

Siyasi konjonktur:

Gorasmecilerimin ¢ogu ¢ikan yasanin AKP hikimetinin politikalarindan bagimsiz
olarak Erkan Mumcu'nun cabalariyla gerceklestirildigini belirtti. Ancak Yamag
Okur, AKP'nin 2002 yilindaki demokratiklesme ve blyume politikalarina vurgu
yaptl. Sinema destekleri Turkiye'nin bliytume politikalarinin énemli uzantilarindan
biriydi.

Yasanin ve desteklerin siyaset ve sanat bagimsiziigi arasindaki iliski modeli
hakkinda Mumcu sunlari séyltyor:

"Ben sanat kurumlarinin devletten siyasetten bagimsizlasmasi gerektigini
dasunudyorum. Ancak bu tam bagmsizlik gercekte iktisadi iligkilerin de
koparilmasindan gecer. Bir taraftan tesvik, himaye, korunma isterken bir yandan
da bagimsizlik isteyemezsiniz. Ekonomik olarak da bagimli olmaktan
kurtulacaksiniz. Ekonomik bagimsizligin saglanamadigi, korunmaya, ©Ozel bir
iklimlendirmeye ihtiya¢c duyulan alanlarda da devletin, siyasetin etkisini en aza
indirecek mekanizmalari disinmek gerekiyor. Bunun igin de devletteki bagh ya
da ilgili kuruluslarin disinda 06zellikle iktisadi alaninda duiizenleyici denetleyici
kurumlar SPK, BDDK gibi bir tdr duzenleyici, denetleyici 6rgitlerdeki
bagimsizliga sahip, yonetimine sektorlerin  katilabilece@i, ama kolektif bir



kaynagin yaratiip adil bir bicimde de yeniden dondurilecedi bir mekanizma
tasarliyordum, ariyordum. Bu arayisin beni goétirdigi bagimsiz  sanat
kurumudur. Simdi konusuldugu, yapilmaya calisildigi gibi degil. Daha kulttr
alanindan insanlarla olusturulmus bir sey. Ama mumkin olmadi, anlasiimadi.
Bordrolu sanatcilar, TRT, Kuoltur Bakanhgi, Devlet Tiyatrolari gibi kurumlarda
calisanlarin kaygilari, devlet semsiyesinin altindan ¢ikacaklari korkulari olumsuz
atmosfer olusturdu. Korku ve kaygiyla olusturamazsiniz. Onlar igin ¢ok iyi
olacagindan emin olsam da, genel olarak Turkiye'deki kdltir yasami igin degerli
olacagindan emin olsam da yapamadik. Sinema cevreleri daha rekabetci bir arka
plana sahip olduklari icin yeni fikre daha cabuk intikal ettiler. Devletle birlikte
calisan sektor igcinden secilmis bir kurul ve kurul gbzetiminde ve iradesinde
dagitim saglama gibi bir model tasarladik."

Ik destekler

2005 yilinda aciklanan ilk desteklerle bugtine kadar gelen sure¢ baslamis oldu.
"Yesilcam sokaklar" hareketlendigi 1] ilk yillardaki destek mekanizmasi gerek
sektorin eksikliklerinden, gerekse bakanhgin sektéri bilmemesinden 6turd
sorunluydu. Bu donem destekleri nedeniyle bazi ydnetmen ve yapimcilar
blrokratik nedenlerle zor durumda kaldi. Destege hak kazanan yonetmenlerden
cogu destek parasini almamay! tercih etti. Alanlardan Handan ipekci (ve baska
yonetmenler de) burokratik nedenlerle sorun yasadi.[12] Ancak yasadaki ve
yonetmeliklerdeki aciklar bulundukca diizeltmeler yapildi. O donem kisa filmine
destek alan Umut Aral kendisinin yasadigi arizi durumu su sekilde acikhyor:
"Baslatilan sinema destek projesinin ilk ayaginda proje dosyami gonderdim.
internet sitesindeki ilk agiklamalarinda amator calismalara yonelik bir yardim soz
konusu degildi. Daha sonra ortaya cikti ki amator projelere de destek var. Kisa
metraj icin mi degil mi, o da belli degil, ortada muglak bir durum var. Bana, siz
yine de gonderin projenizi, dediler. O basvurudan da sadece benim filmime
yardim ¢ikmis."

Ik yillardaki sorunlara ragmen bakanlik destekleri Tirkiye sinemasinin énini
actt ve bugine gelen tartismalar da baslamis oldu. Yazi dizimin diger

bolumlerinde desteklerin veri analizine, ekonomik vyapisina, yapimcilarla



iliskisine, filmlerin secilme sureglerine, siyasi gelismeler gibi desteklerin farkli

alanlarina bakacagim.

Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun
Kanun No. 5224
BIiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag
MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, bireyin ve toplumun sinema sanati Urinlerinden verimli bir bicimde yararlanabilmesi ve sinema sanatinin

sundugu olanaklardan yararlanarak ¢agdas ve etkin bir kilturel iletisim ortaminin yaratilmasi icin sinema sektdriintin egitim, yatirim, girisim, yapim,
dagitim vc gésterim alanlarinda gelistirilmesi ve guclendirilmesi ile kayit ve tescile de esas olacak sekilde sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve
siniflandiriimasini ve bu alanda yerli ve yabanci yatirim vc girisimlerin desteklenmesini saglamaktir.

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun sinema sektérintin guglendirilmesi, desteklenmesi, kayit ve tescile de esas olacak sekilde sinema filmlerinin
degerlendirilmesi ve siniflandiriimasi ile Bakanhgin gérev, yetki vc sorumluluguna iliskin hiikiimleri kapsar.

Tanimlar

MADDE 3. — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanhk: Kuttlr ve Turizm Bakanhgim,

b) Sinema filmi: Sinema sanatina ézgu dil ve ydntemler ile meydana getirilen belgesel, kurgu, animasyon ve benzeri tirlerde; konulu veya
konusuz, uzun veya kisa metrajl, tespit edildigi materyale bakilmaksizin elektronik, mekanik veya benzeri araglarla gésterilebilen, sesli veya sessiz,
birbiriyle iliskili hareketli géruintuler dizisinden ibaret filmleri,

¢) Kurgu film: Yaratici bir fikre dayali olarak, sinema sanatina 6zgi dil ve ydntemler ile meydana getirilen konulu filmleri,

d) Belgesel film: Bilimsel, gtincel, tarihi, dogal ve benzeri olgu veya disiincenin sinema sanatina 6zgi dil ve yontemler ile arastirildigi, anlatildigi
ve kurgulandigi filmleri,

e) Animasyon film: Agirhkli olarak canlandirma tekniginin kullanildigi, sinema sanatina 6zgu dil ve diger teknik ve yéntemlerle meydana getirilen
filmleri,

0 Degerlendirme ve siniflandirma: Ulke iginde retilen veya ithal edilen sinema filmlerinin ticari dolasima vc gosterime sunulmadan énce,
gosterim ve iletim bigimleri dikkate alinarak kayit ve tescile de esas olacak sekilde kamu diizeni, genel ahlak ile kugtiklerin ve genglerin ruh saghginin
korunmasi, insan onuruna uygunluk ve Anayasada dngdriilen diger ilkeler dogrultusunda denetlenmesi, degerlendirilmesi ve siniflandiriimasini,

g) Destekleme: Sinema sektoriinde yapim, senaryo yazimi, arsiv, belgeleme, teknik alt yapi, egitim, arastirma, gelistirme, tanitim, dagitim,

pazarlama, gosterim alanlarina iliskin projelerin degerlendirilerek uygun gérilenlerin desteklenmesini,

h) Meslek birlikleri: 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda kurulan tiizel kisiligi haiz kuruluslari,
1) Sektorel sivil toplum kuruluslari: Sinema sektdriinde faaliyet gdsteren demek, vakif, birlik ve sendika gibi kurulustan,
ifade eder.



IKINCI BOLUM
Surekli Kurullar

Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu

MADDE 4. — Sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve siniflandiriimasi. Bakanlik binyesinde olusturulan Degerlendirme ve Siniflandirma
Kurulunca yapilr.

Kurul; Bakanlk ile igisleri ve Millt Egitim bakanliklarindan birer tye, ilgili alan meslek birliklerince onerilecek uzman Kisiler arasindan
Bakanlikca secilecek U¢ Uye ile Bakanlk tarafindan belirlenecek, alaninda doktora derecesi bulunan bir sosyolog, bir psikolog ve bir ¢ocuk gelisimi
uzmani olmak tizere toplam dokuz tyeden olusur. Kurul, en az alti Gyenin katihimiyla toplanir ve bes tiyenin ayni yéndeki oyuyla karar alir.

Degerlendirilmesi ve siniflandiriimasi yapilan filmin yapimcisi istedigi takdirde Kurula gdzlemci olarak katilabilir.

Kurul, 6n degerlendirme ve siniflandirma yapilmasi amaciyla alt kurullar olusturarak galisabilir. Alt kurul. Bakanlik temsilcisi, meslek birliklerince
onerilenler arasindan Bakanlikca segilecek sektdrden bir temsilci ile bir psikolog olmak (izere g kisiden olusur. Ah kurul, yapilan 6n degerlendirme ve
siniflandirma sonucunda, gerekli gorilen hallerde veya filme iliskin 6ngorilen kisitlayici tedbire yapimcinin muvafakat etmemesi halinde, filmi bir kez
daha degerlendirilmek ve karara baglanmak tzere Degerlendirme ve Siniflandirma Kuruluna génderir.

Bakanlik, insan onurunun, kamu diizeninin, genel ahlakin, ¢ocuklarin ve genglerin ruh saghiginin korunmasi amaciyla; siddet, pornografi ve insan
onuruyla bagdasmayan goruintu ve etkiler iceren filmleri yeniden degerlendirilmek tzere Degerlendirme ve Siniflandirma Kuruluna sevk edebilir.

Kurul dyelerine yilda oniki toplantidan fazla olmamak tzere her toplanti igin (3000), alt kurulda gérev yapan Uyelere ise ayda yirmi toplantidan
fazla olmamak Uzere her toplanti glind igin (1000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutar Uizerinden toplanti tcreti
6denir.

Degerlendirme ve siniflandirma islemleri ile kurullara iliskin usul ve esaslar Bakanlikga ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir.

Danisina Kurulu

MADDE 5. — Sinema sanatina iliskin temel yaklasimlarin, scktérel egilim ve yonelimlerin arastiriimasi ve etkin bir iletisim kurulmasi amaciyla.
Bakanlik biinyesinde bir Danisma Kurulu olusturulur. Kurul yilda bir kez toplanir ve tavsiye niteliginde kararlar alir.

Kurul; ilgili alan meslek birlikleri, scktorel sivil toplum kuruluslari temsilcileri ile Gniversitelerin ilgili bolimlerinde gorevli 6gretim
elemanlarindan olusur. Kurulun sekreterlik hizmetleri Bakanlik tarafindan yaratalir.

Kurulun olusumu ile calisma usul ve esaslari Bakanlikca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Destekleme Kurulu

MADDE 6. — Destekleme basvurusunda bulunulan projeleri dederlendirmek ve desteklenecek olanlari belirlemek tzere. Bakanhk binyesinde
Destekleme Kurulu olusturulur. Kurul, Bakanlk temsilcisi ile ilgili alan meslek birliklerinin Gyeleri arasindan segtigi birer Gye vc sinema ile iliskili
alanlarda temaytiz etmis uzman Kkisilerden Bakanlikca belirlenecek U¢ Uyeden olusur. Bakanlik gerekli gordigi takdirde kendi belirledigi tyeleri
degistirebilir veya meslek birliklerinden, sectikleri Gyelerin degistirilmesini isteyebilir. Kurul tiye sayisi onbes kisiyi gecemez. Kurulun olusturulmasinda
tye bildirimi acisindan ortaya cikan eksiklikler Bakanlikca giderilir. Kurul tyelerinin gérev siresi iki yildir. Bakanlik temsilcisi disindaki tyeler iki
donem st Uste segilemezler.

Bakanlik temsilcisi Kurulun baskamdir. Kurul, ye tam sayisinin en az ugte ikisi ile toplanir ve (lye tam sayisinin salt cogunluguyla karar verir.
Kurulun iki defa Ust Gste toplanamadigi veya karar veremedigi durumlarda Bakanhk re'sen karar verir. Kurul kararlan Bakan onay ile ytrurlik kazanir.
Onaylanmayan kararlar otuz giin icinde yazili gerekgesi Tle birlikte yeniden gozden gecirilmek lzere Kurula iade edilir. Kurulun son karan Bakan
onayina tekrar sunulur, bu durumda da onaylanmayan kararlar gegersiz sayilir.

Kurulun sekreterlik hizmetleri Bakanlik tarafindan yuratulir. Bu gergevede Bakanlik, destekleme basvurusunda bulunan projelere iliskin 6n
incelemeleri yapmak lzere Bakanlik igerisinden yeterli sayida raportdr gérevlendirir.

Kurul Gyelerine, yilda on toplantidan fazla olmamak tzere her toplanti igin (3000) gdsterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu

bulunacak tutar tizerinden toplanti tcreti 6denir.
Destekleme Kurulunun olusumu ile calisma usul vc esaslari Bakanlikga gikarilacak yénetmelikle belirlenir.

Yazi dizisinin ikinci béliminde sinema destekleri verilerine[1] bakacagim. 2005-
2015 yillan arasinda uzun metraj filmler Uzerinden kacg film, ne kadar destek
almig, filmlerin box Office bilgileri ve katildiklari festivaller gibi sayisal verilere
odaklanacagim. Bu veriler tizerinden de sinemacilarin yorumlarini aktaracagim.

Oncelikle hangi boliimde kag filme destek verildigine bakalim. Yillara gore verilen
destek miktarini inceledigimizde, ¢ok uzun metraj film yapiminin destegini,
sonrasinda da ilk uzun metraj filmini ¢cekecek ydnetmenlere destek verildigi

gorulayor.



YILLARA GORE DESTEKLENEN FIiLM SAYILARI

iLK FILM DESTEKLENEN
UZUN YAPIM .
YIL UZUN TOPLAM FiLM
METRAJ SONRASI
METRAJ SAYIS|
2005 26 4 1 31
2006 22 11 1 34
2007 24 11 6 41
2008 16 14 2 32
2009 16 13 5 34
2010 15 17 7 39
2011 23 23 12 58
2012 25 12 5 42
2013 15 7 0 22
2014 39 15 0 54

Asagidaki tabloda da destek miktarlari ve desteklenen filmlerle ilgili ¢esitli oranlar

var:



Hazirlayan: Yamag Okur Giincelleme: 14.7.2014
(Bu veriler Sinema Genel Mudurligu'nin web sayfasinda yayimlanmis olan Destekleme Kurulu kararlarina gére hazirlanmistir.)

KULTUR ve TURIZM BAKANLIGI SINEMA DESTEKLERI ILE ILGILI CESITLI ISTATISTIKLER
(2005-2014+

Bakanlik'tan Yapim Destegi Alan Toplam Uzun Metraj Film Sayisi: 384 YUZDE
Yapim Destegi Kategorisi 221 58%
ilk Film Kategorisi 124 32%
Yapim Sonras! Kategorisi 39 10%
ilk Filmini Bakanlik Destegiyle Ceken Yénetmen Sayisi: 176 46%
ikinci Filmini Bakanlik Destegiyle Ceken Yénetmen Sayisi: a7 12%
Destegi Almayip Tekrar Basvuru ile Destek Alan Film Sayisi: 26 7%
Destegi Almayan/Cekilemeyen Film Sayisi: 74 19%
Cekim/Post-Prodilksiyon Asamasindaki Film Sayisi: 27 7%
Proje Gelistirme Asamasindaki Film Sayisi: 61 16%
Vizyona Giremeyen Film Sayisi: 12 3%
Vizyon Bekleyen Film Sayisi: 13 3%
Vizyona Giren Film Sayisi: 171 45%
Eurimages Destegi Alanlar: 19 5%
Yurtdisi Ortakh@r Olanlar: 42 11%
Onemli Festival Basarisi Olan Film Sayisi: 65 17%
100 bin kisi Ustil Seyirci Sayisi Yapan Film Sayisi: 24 6%
Toplam Seyirci Sayisi: 14.729.852

Toplam Hasilat: 117.799.398 TL

Uzun Metraj Filmlere Verilen Yapim Destegi Toplami: 99.705.466 TL

2010 Yil Sonuna Kadar Destek Alan Projelerle ilgili istatistik**

Yapim Destegi Alan Film Sayisi: 208 YUZDE
Vizyona Girenlerin Sayisi: 118 57%
Cekilemeyen/Destegi Kullanmayan Film Sayisi: 77 37%
Vizyona Giremeyen Film Sayisi: 12 6%
Post-Prodiksiyondaki Film Sayisi: 1 1%
Yurtdigi Satisi Yapilan Film Sayisi: 7 3%
Onemli Festival Basarisi Olan Film Sayisi: 41 20%
100 bin kisi Ustil Seyirci Sayisi Yapan Film Sayisi: 16 8%
Filmlerin Toplam Seyirci Sayisi: 8.610.454
Filmlerin Toplam Hasilati: 61.087.676 TL

Uzun Metraj Filmlere Verilen Yapim Destegi Toplami: 46.232.000 TL

* 2004 yilinda ¢ikan 5224 No'lu Sinema Destek Yasasl sonrasinda

** Yonetmelik uyarinca verilen desteklerin en geg Ug¢ yil iginde tamamlanip Bakanlia teslim edilmesi gerektigi icin
2010 yili sonuna kadar olan veriler kendi icinde ayrica degerlendirildi.

Destek alip 100 bin barajini gecen filmler listesine bakarsak, 24 film vizyonda
onemli bir basari elde etmis durumda. Ancak desteklenen toplam filmler arasinda
100 bin barajini gecen film sayisinin diusuk kalmasi sinema destekleriyle ilgili
tartismalarin en 6nemli kaynaklarindan birini olusturuyor[2]. Ozellikle ana akim

medyadaki bazi haberlerde de gise basarisi kazanan popdler filmlerin vergilerinin



bagimsiz filmlere aktarildigina isaret ediliyor.[3]

_ SALon SALON BASINA;j
OESTEK TUTARII, .. . . - -
;g’\’;‘;; £y ONETMEN VIZYON FiLM ADI cag  SEYIRGi savisi SEYIRC)
nji ORTALAMASI
Kelebegin Ruyasi 2012/1 500.000 TLiilImaz Erdogan Kelebegin Rilyasl 346 2.159.749 6.242 20.846 440
Son O Il Yandim Ali Yedi
?n smant vandm ALYE 200614 400.000 TL{Mustafa Sevki Dogan Son Osmanli Yandim Ali 160 7.604 240
DiveleKarli___ T E T mmem—— H
2007/2 400,000 T MUrat Sragoglu, 6zhan 180 1.040.682 5.051.3401|
Mandira Filozofu 2013/1 250.000 TL{M ifit Saginti 204 9A191A9911|I
r
Ganakkale Yolun Sonunda 2011/3 400 000 TL{Serdar Akar, Kemal Uzun Ganakkala Yolun Sonu 258 670.925 5.372.309 6i
____________ 1
Kurtulug Son Durak 2011/3 200.000 TL{Yusuf Pirhasan Kurtulug Son Durak 209 5.393.534 t!
2007/2 475.000 TLjCagan Irmak 160 3.983.320 fgj
______________ -H
Entelkdy 20111 250.000 TLiY(iksel Aksu Entelkdy Efekoye Karsi 202 519.166 2.570 4.287.344 t]
2006/1 250.000 TLi6zer Kiziltan 90 3.884 2.490.837 t!
___________________________ |
2006/1 250.000 TLISemir Aslanyurek Eve Giden Yol 1914 186 1.859 2.404.632 t!
L e 1
Cinar Agaci (Adviye Hanim) 2010/3 400 000 TLiHandan ipekgi Cinar Agaci 218 1.493 2.705.776 t!
2010/1 400.000 TLifolga 6rnek 203 2.475.202 tH
Mavi Gozlu Dev "Nazin R ’ . o
. 2006/1 175.000 TLIBIket llhan Mavi Gézlii Dev 66 276.295 2.059.668 t|
Hikmet" St 1
incir Regeli 2010/1 200.000 TL{Murat Aytag Agirlar incir Regeli 58 1.962 3831
Kis Uykusu 2013/1 750.000 TLjNuri Bilge Ceylan Kis Uykusu 237.260 2.728886 t'
Eve Doniis 2006/1 250.000 TLIOmMer Ugur Eve Doniis v 1552 438
Tas Mektep 2010/3 350.000 TLiAltan Dénmez 156 1.282.492 i |
2007/4 350.000 TL{Erden Kiral 131 1.233.728 i{
Sonbahar Agiti 2007/2 225.000 TLjozcan Alper 36 1.111.905ij
_________________ |
2011/1 250.000 TLjOzer Kiziltan 130 1.395-559 t
_______________ R ————
Sevdaya Durdu Zaman 2009/2 225 000 TLjYusuf Kurgenli Yuregine Sor 71 146365 1.175.7581|
Hayaller 2007/4 200.000 TLINuri Bilge Ceylan 3 Maymun 57 127.668 1.173.753 i3
e |
Deli Deli Olma 2008/4 300.000 TLIMurat Saragoglu Deli Deli Olma 133 117.082 j
rrrrrrrrr -
|
Alev Alev 2011/1 250.000 TLIMurat Saragogiu Yangin Var 162 108.455 866.763 i

Festival basarilari:

Ancak destek alan filmlerin festival basarilarina baktigimizda gise gelirlerinden

daha olumlu bir tabloyla karsilasiyoruz. Ulusal festivallerden 6diul kazanan,
uluslararasi festivallere katihm saglayan ya da bu festivallerden 6dul alan film
sayisi 64. Peki, festival basarilari bakanlktan destek alan filmler icin neden
onemli? Destegin sartlarina gore her film geri édeme yapmak zorunda. Ancak
vizyon gelirlerinden de anlasilacagi Uzere birgok film geri 6édeme yapabilecek
kadar gelir elde edemiyor. Bu nedenle bircok yonetmen 6deme yapmadigi icin
tekrar basvuru yapamiyor. Ancak festival basarisi oldugu takdirde ydnetmen
"cezal" saylimiyor ve geri 6deme yapmasa da tekrar basvuru yapma hakki elde

ediyor. Uluslararasi festivallerden odil almak ya da uluslararasi festivallere



katilim saglamak ve ulusal festivallerden birinde 6dul almak cezali sayilmayip
tekrar destek basvurusu yapabilmek i¢in yonetmenlerin tek sansi.

Toplam hasilatlar ve risumlar:

Simdi de desteklerin gelir kaynagi olan risumlara bakalim. 2005-2015 yillari
arasl, Turkiye'deki sinema bilet satiglarinin arttigi yillar oldu. AVM sinemalarinin
artmasi ve sinemaya ulasimin kolaylasmasi, sinemanin bir eglence bicimi olarak
tekrar kazanilmasi, popdler Turk filmlerine yonelik ilgi bu artisin 6nemli etkenleri.
Sinema giselerinden elde edilen risum vergisi, belediye tarafindan toplanan, bilet
kesilen her alanda uygulanan bir eglence vergisi. Her bilet Ucretinin yliizde 10u
risum vergisi olarak belediye tarafindan toplaniyor. Bu verginin bir kismi
toplayan belediyeye ve onun Uzerinden Maliye Bakanh@i'na aktariliyor. Yuzde
75'ik buyuk kisim ise Kultir Bakanhgi'na aktariliyor. Ancak toplam gise hasilati
ve aktariimasi gereken pay Uuzerinden baktigimizda, higbir zaman kagit
Uzerindeki miktar aktariimiyor. Hatta 10 yil icinde gise gelirleri ¢cok buyuk
miktarda artmasina ragmen, 2013 yilina kadar destek miktarlari artmadi.

Bunun sebeplerinden birini, daha 0Onceki bir roportajinda Telif Haklar Genel
Mudard Abdurrahman Celik'in soyledigi Uzere, sinema salonlarinin vergilerini
odememesi olarak goriiyoruz. Yonetmen ismail Giines'in de aktardigina gore
vergileri ddememekten kaynaklanan ceza vergilerin kendisinden daha az bir
miktar. Dolayisiyla sinema salonlarinin bir kismi vergiyi 6demektense cezayi
O0demeyi daha hesapli buluyor.

Ancak bir diger 6énemli konu da, toplanan ve Kiltir Bakanhgi'na aktarilan
paranin bir kisminin bakanligin sevk ve idaresinde kullaniimak tzere saklanmasi.
Aslinda sinemaya aktarilmasi gereken para bakanlikta kullaniliyor.

Bir diger payin da festivallere verilen destekler gibi yapim disi sinema
desteklerinin bir kisminin bu butge icinden kullaniimasi oldugu dustnalebilir.
Buradaki asil 6nemli konu ise son iki yilda artan destekler: 2014[4] yilinda
bakanlik 27 milyon TL'ye yakin destek aktararak 2013 yili destegini ikiye katladi.
2015[5] yihnin ilk kurul toplantisindan ise 22 milyon TL destek karari ¢ikti; bu bir
seferde aciklanan en yuksek destek miktariydi. 2015 yilinda verilecek diger

desteklerle birlikte bu miktarin daha da artip rekor seviyeye ulasmasi bekleniyor.



Son iki yildaki destek miktarinin artmasini birka¢ nedene baglayabiliriz. Birincisi,
yukarida bahsettigimiz vergi toplanamamasi, toplanan ve bakanhga aktarilan
paranin baska yerlerde kullaniimasi gibi sorunlarin éniine gecilmis olabilir. ikinci
bir neden, Turkiye sinemasinin 100. yil vesilesiyle destek miktari risumdan
bagimsiz olarak artirildi, bunu bakanlik yetkililerinin sdylemlerinde de
gorebiliyoruz.

Ancak dcuncu ve sektori sagliksizlastiran unsur ise AKP hikimetinin bunu
politik bir basari olarak lanse etmesi... Eski Kultir ve Turizm Bakani Omer
Celik'in aciklamalarinda buna sik¢a rastlayabiliyoruz. Bu noktadaki sagliksiz yon,
belirli vergi oranlarina dayanmadan artirilan desteklerin hikimet ve sinemacilar
Halbuki belli

cercevesinde aktarilsa ve artirilsa boyle bir alginin 6ntine gecilmis olacak.

nezdinde bir ulufe gibi algilanmasi. destekler bir formalite

BAKANLIK
. GERGEKLESEN SAYMANLIK SINEMA
vIL TOPLAM 0 vt magiar ORTALAMA - RUSUM TOPLAM HESABINA )
SEYIRCi BILET FiYATI ORANI ; AKTARILMASI
RUSUM . TOPLAM
GEREKEN MIKTAR
(RUSUMUN %75’)
2013 50.295.805  504.347.109 TL 10,03TL  10,00% 50.434.711TL 37.826.033 TL 10.354.066 TL
2012 43.935.763  421.883.398 TL 9,60 TL  10,00% 42.188.340 TL 31.641.255 TL 10.354.066 TL
2011 42.298.500  398.393.000 TL 9,42TL  10,00% 39.839.300 TL 29.879.475 TL 13.246.500 TL
2010 41.064.394  380.202.275 TL 9,26 TL  10,00% 38.020.228 TL 28.515.171TL 11.805.400 TL
2009 36.899.954  308.114.616 TL 835TL  10,00% 30.811.462 TL 23.108.596 TL 11.805.400 TL
2008 38.465.046  301.565.961TL 7,84TL  10,00% 30.156.596 TL 22.617.447 TL  9.119.000 TL
2007 31.151.309  242.328.644 TL 7,78TL  10,00% 24.232.864 TL 18.174.648 TL 12.225.810 TL
2006 34.866.233  243.265.499 TL 6,98 TL  10,00% 24.326.550 TL 18.244.912 TL  9.671.000 TL
2005 27.801.041  184.286.246 TL 6,63TL  10,00% 18.428.625 TL 13.821.468 TL  4.975.000 TL
Ortalama .
. Destek Miktari
Yil Adet Destek Miktari (TL) VYillik Euro
(EURO)
Kuru
2004 31 1.050.000 fc 1,7762 591.150 €
2005 49 4.273.400 fc 1,6774 2.547.633 €
2006 62 9.841.974 fc 1,8065 5.448.090 €
2007 73 10.487.714 fc 1,7843 5.877.775 €
2008 136 18.117.564 fc 1,9097 9.487.126 €
2009 157 14.109.946 fc 2,1604 6.531.173 €
2010 193 12.555.550 fc 1,9987 6.281.858 €
2011 202 12.984.630 fc 2,3361 5.558.251 €
2012 90 7.343.895 fc 2,3152 3.172.035 €
2013 115 9.911.842 fc 2,5354 3.909.380 €
TOPLAM 1108 100.676.515 fc 49.404.470 €



Destek miktarlarinin karsilastiriimasi ve diger destekler:

2005-2015 yillan boyunca film yapimlarina toplamda 130 milyon TL'ye yakin
destek verildi.[6] Bakanlik desteklerinde en blyuk payr uzun metraj yapimlar
aliyor. Birgok (ilkedeki sinema destekleriyle benzer bir uygulama. Ancak ilk Film
Yapim destekleri konusunda belli sorunlarla karsilasiyoruz. 2006-2011 yillari
arasinda Ilk Film Yapim desteklerinin Uzun Metraj Yapim desteklerinin genel
olarak yarisi kadar oldugunu, hatta 2011 yilinda birbirine ¢ok yakin oldugunu
gorebiliriz.

2012-2014 desteklerinde ise ik Film Yapim desteklerinin Uzun Metraj Yapim
desteklerine gore dortte bir oranina cekildigini goriyoruz. Bakanhgin ilk
yillarindaki gen¢ yonetmenleri destekleme politikasindan vazgecildigi asikar.
Desteklerin ilk yillarinda gen¢ yonetmenlere alan agma stratejisi uygulanmasina
ragmen, sektorin kugukligu nedeniyle bircok yonetmen ikinci filminde sorun

yasadi. Ancak son iki yildir ilk film destegi azaldi. Bir denge olusturulmaya

cahsildi.
. BELGESEL . KURGU FILM
YIL TOPLAM UZUN M‘l{irzfl\k/l] ILK FILM YAPIM SJI\?RFES/: BELGESE\I; AFIE-’IIm . .FiLM GE?_@T/TRRBTICE) ANIMAYS:F(’T’\,\A‘ KISA FiLM A YAPIM
GELIJTIRME GELISTIRME
2005 4.975.000 i 4.650.000 6 300.0006 2S.000 6 06 06 06 06 06 06
2006 9.671.000 t 5.404.000 6 2.275.000 6 30.000 6 969.000 6 94.000 6 440.000 6 160.000 6 299.000 6 06
2007 12.225.810 i 6.875.000 6 2.335.000 6 292.000 6 1.577.000 6 14.000 6 458.000 6 40.000 6 634.810 6 06
2008 9.844.000 t 4.425.000 6 2.850.000 6 60.000 6 1.245.000 6 20.000 6 464.500 6 120.000 6 644.500 6 15.000 6
2009 9.535.000 t 4.475.000 6 2.600.000 6 285.000 6 1.185.000 6 24.000 6 354.000 6 50.000 6 562.000 6 06
2010 11.805.400 i 5.280.000 6 3.651.000 6 420.000 6 1.223.000 6 25.000 6 548.000 6 90.000 6 553.400 6 15.000 6
2011 13.246.500 i 6.000.000 t 5.100.000 6 870.000 6 665.000 6 06 246.000 6 06 365.500 6 06
2012 13.060.500 t 8.200.000 6 2.510.000 6 350.000 t 1.185.000 6 06 232.000 6 297.000 6 286.500 6 06
2013 10.354.066 i 5.833.466 6 1.900.000 6 06 1.994.600 6 06 257.500 6 80.000 6 288.500 6 06
2014 26.979.750 i 18.410.000 i 4.300.000 6 06 3.185.000 6 06 472.500 6 140.000 6 472.250 6 06
TOPLAM 121.697.026 i 69.552.466 6 27.821.000 6 2.332.000 6 13.228.600 6 177.000 6 3.472.500 6 977.000 6 4.106.460 6 30.000 6

Bakanlik destekleri arasindaki Belgesel FIm Yapim, Senaryo Gelistirme,
Animasyon Yapim ve Kisa Film desteklerinin de kendi iginde mantikli bir paya
sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Tabii ki belgeselciler, kisa filmciler ve animasyon
filmciler bu miktarin artinimasi gerektigi konusunda hemfikir. Ancak toplam
tabloya ve sektérin dinamiklerine baktigimizda dengenin kolay kolay
degismeyecegini soylenebilir.

Desteklerdeki 6nemli bir sorun da Film Gelistirme desteklerinin eksikligi olarak
gorultuyor. Film gelistirme sireci sinema filmi Gretiminin en 6nemli streclerinden
biri. Su an Turkiye'de uygulanan sisteme gore filmler destek aliyor ya da alamiyor

ve buna gore film cekiliyor ya da c¢ekilemiyor. Gelistirme sirecinin saglikh isledigi



durumlarda ise filmler senaryo doktoruna gider, ortak yapimcilar aranir, baska
fonlar bulunmaya calisilir, yonetmenin film Uzerine ¢alisma zamani artar ve daha
saglam filmler ¢ikar. Su an Turkiye yapimi filmlerdeki “olmamishk” sorununun en
blyik nedenlerinden birini burada aramak gerekiyor. Yamag Okur ile yaptigim ve

dizinin devaminda aktaracagim roportajda bu konuyu ayrintilariyla konustuk.

Son olarak sunu belirtmek gerekli: Butin bu verilerin kesinligine dair sorunlar
oldugunu soyleyebiliriz. Baska veriler sunmak da mumkin olacaktir. Cunki
asagidaki tabloda da gorebileceginiz Uzere kurul kararlar ile bakanlik web sitesi
tzerinden aciklanan rakamlarda arasinda dahi farkhliklar var. Kuguk bir 6rnek
vermek gerekirse, 2005 yilindaki ilk desteklerde, kisa film destegi yok gorintyor,
ancak yonetmen Umut Aral kisa filmiyle destek almisti.

Bu acidan bakanhgin destekleri tekrar hesaplayip seffaf bir sekilde web
sitesinden aciklamasi, hatta sektorel raporlar hazirlamasi gerektigini vurgulamak

gerekir.



YIL

SINEMA FILMLERINE VERILEN DESTEK (KURUL

KARARLARINA GORE)

BAKANLIK SAYFASINDA SINEMA FILMLERINE VERILEN

DESTEK (BAKANLIK WEB SAYFASINA GORE)*

2005 4.975.000 TL 5.206.000 TL
2006 9.671.000 TL 10.781.791TL
2007 12.225.810 TL 14.111.990 TL
2008 9.844.000 TL 10.682.360 TL
2009 9.535.000 TL 9.811.420 TL
2010 11.805.400 TL 14.657.360 TL
2011 13.246.500 TL 15.691.200 TL
2012 13.060.500 TL 12.380.600 TL
2013 10.354.066 TL 9.284.246 TL
TOPLAM 84.363.210 TL 93.322.721 TL

Tarkiye sinemasi 1996 yilinda vizyona giren “Eskiya” filminin 2.5 milyon kisi
tarafindan izlenmesinden bu yana yeniden endustrilesme dénemine girdi. Gise
istatistiklerinin uluslararasi standartlara goére tutulmaya baslandigr 1989 yilindan
bu yana Turkiye'de filmlerin gise basarilari konusulur oldu. 2000 yilindan itibaren
ise “Eskiya” ile fitili ateslenen Tirkiye sinemasi hem yeni rekorlara kostu, hem
toplam basarisini artirdi, hem de uluslararasi arenada adindan s6z ettirir oldu.
Sinema Genel Mudurligi 2000 sonrasi degisimi su sekilde yorumluyor:

"izleyici profili degismis, sinemacilarin anlatimlarinda belirgin  degisiklikler
gOzlemlenmeye baslamistir. Turk filmlerinin teknik diizeyi dinya standartlarini
yakalamis, sinemaya sinema okullarindan yetismis egitimli gencgler hdkim olmaya
baslamistir. Turk filmlerinin bitceleri milyon dolarlik, seyirci sayilari da milyon
kisilik rakamlara ulagsmaya baslamistir. 2005 yilinda 30 milyona yaklasan Turkiye
geneli yillik bilet satisi, 2013 yilinda 50 milyon sinirint agsmistir.'!!]

Ayrica Avrupa Gorsel-isitsel Gozlemevi tarafindan 2014 yili Ekim ayinda
yayimlanan rapora gore “2000'li yillarla birlikte Turk sinema sektorii gosterdigi
etkileyici buyime trendiyle Avrupa'daki en hizli gelisen ikinci ve en buyuk yedinci
pazar haline gelmistir. Bu haliyle Turkiye'nin éniinde sadece bes buyuk AB ulkesi
ve Rusya Federasyonu yer almaktadir."[2]

Peki bu biyume icinde sinema destekleri nerede durmaktadir? Sinema Genel
Mudurlagu sinema desteklerine bu agidan bir 6nem atfediyor:

"2004 yilinda, 5224 sayih 'Sinema Filmlerinin Degerlendiriimesi Ve
Siniflandinimasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun' ¢ikarilmis, bu yasa Turk



sinemasi icin bir dénim noktas! olmustur. Bu yasa ile uluslararasi degerlendirme
ve siniflandirma sistemine gecilmistir. Film Uretiminde ve yerli film seyirci
sayllarinda artis yasanmis, bu artis tim yapimcilarin ilgisini ¢ekerek bir ivme
yakalanmistir. 2013 yilinda sadece vizyon gelirleri 505.260.068 TL'lik buyuklige
ulasmig, sektorin toplam buydkluga 2 milyar TL'yi asmistir.”

Sinema desteklerinin ana akima dahil olmayan yapimlarin gerceklestiriimesinde,
genc yonetmenlerin sektdre kazandirilmasinda, uluslararasi basarilarda katkisi
tartisilmaz. Ancak Turkiye yapimi filmlerin hasilat basarisi ile sinema destekleri
arasinda kolayca paralellik kurabilir miyiz?

Yine Avrupa Gorsel-isitsel Goézlemevi raporuna bakalim: Rapora gore Tirkiye'de
box Office piyasasinda ana akim filmler aslan payini aliyor. Rapor, 321 filmin
vizyona girdigi 2013 yilinda sadece 13 filmin bir milyon bilet basarisina ulastigini,
13 filmden 10 tanesinin Turkiye yapimi oldugunu ve onlarin da toplam gise
gelirinin ylizde 47'sine sahip oldugunu gdsteriyor.

Yerli ana akim filmlerin gise basarilari ile sinema destekleri arasindaki baglantiyi
bulmaya calisalim: Gise basarisi saglayan yerli filmlerin birgcogunun bakanlik
destedi almadigini, 6zel sermaye yatirimlariyla gergeklestirildigini goriyoruz.
Dolayisiyla yerli filmlere yonelik artan ve gise basarisi olarak yansiyan ilgi,
bakanlik desteklerinden bagimsiz bir sekilde ilerlemektedir. Gozlemevi Raporu,
yerli filmlerin gise yapmasini, AVM sinemasi gibi kompleks sinemalarin artmasi
ve sinemaya ulasimin kolaylasmasina, televizyon unlulerinin sinema filmlerinde
boy gostererek ilgi cekmesi gibi nedenlere bagliyor.

Peki destek alan filmlerin gisede basarili olmamasinin sebepleri nelerdir? Hep
dile getirildigi gibi bu filmlerin sikici olmasi, halkin bu tarz filmlere ilgi
gostermemesi mi? Yeterli dagitima ulasamamak mi? Yoksa en temelde destek
mekanizmasindaki islevsel bozukluklar mi? Su anki destek mekanizmasinin
ekonomik acgidan sorunlu yanlari nelerdir? Yapimcilar ve yonetmenler ne tir
ekonomik sikintilar yasamaktalar?

Bu sorulara yanit bulmak icin, yillar boyunca reklam sektorinde galistiktan sonra
sinemanin yapimcilik tarafina gecen ve endistrinin ekonomik yodnund,

mevzuatlari, yasalari ¢ok iyi bilen Serkan Cakarer'le gorustuk.



Sanat, konumuz itibariyla sinema, neden devlet destegine ihtiya¢c duyuyor?
Burada bir dizeltme yapmak istiyorum, sinemadaki destek ile diger sanat
alanlarindaki arasinda kategorik olarak c¢ok ciddi bir farklihk var. Sinemaya
yapillan su anki destek, devlet butcesinden yapilan destek degil, sinema
biletlerinden kesilen risum vergilerinden aktarilan bir para. Devletin burada
fonksiyonu sinemayi desteklemek degil, sinemadan elde edilen riisumun yeniden
dagitilmasini belirlemek. Genelde hangi tip filmler destekleniyor? Turkiye'yi
uluslararasi alanda tanitma potansiyeli olan, normalde Uretilmesi piyasa
sartlarinda c¢ok kolay olmayan filmlerin yapilmasi ya da yeni yeteneklerin
kesfedilmesi, endustriye kazandirilmasi gibi piyasa ekonomisinin izin
vermeyecegi alanlar. Sinemanin sosyal, kultirel bir anlami da var. Kamu faydasi
da var bunun icgerisinde. Dolayisiyla iki kategorik nokta var. Sinema kendi Urettigi
gelir Uzerinden nemalaniyor. Milletin vergileri deniyor ama bu sinemaya
gidenlerden toplanan paylar, onlar yine sinemaya vyatiriliyor. Degisik ortak
yatirimlar  yapilabilmesi, uluslararasi igbirligine acik olunabilmesi, yeni
yeteneklerin kesfedilmesi onemli seyler. Devlet demeyeyim ama endustrinin bu
tarz mekanizmalari olmasa bu filmler tretilemez.

Soyle bir sorum vardi. ‘Bu destekler ekonomik bir tesvik mi, yoksa sanata



yapilan bir katki mi1?’ Sorum dediklerinize go6re farkh bir boyut kazandi.
Ekonomik anlamda nasil degerlendirirsiniz?

Ekonomik anlamda degerlendiriimesi sdyle olur: Burasi bir istihdam alani birinci
anlamda. Calisanlar maas aliyor, sosyal guvenlik bedelleri yatiriliyor. Bir
ekonomik aktivite yaratiliyor. Mesela Antalya'da cekilen her film 1 liralik destek
karsihginda 1.5 liralik oranda masraf yapmasini istersiniz. 200 bin liralk destek
verirsiniz, Antalya’da 300 bin liralik harcama yapmasini istersiniz. Avrupa'da bu
tarz fonlar ¢cok var. Birtakim harcamalar tzerinden iadeler yaparsiniz. Sinemanin
yarattigi istihdami artirmak icin birtakim para iadeleri yaparsiniz. Kaldi ki Kaltar
Bakanlgi'nin verdigi paranin tamamiyla yapilmiyor o filmler. Birtakim uluslararasi
fonlar, baska taraflardan da para aliyorsunuz. Kabaca Kdltir Bakanh@ 10 lira
veriyorsa, aslinda 20 liralik bir harcama etkisine sahip. Filmin yarisini bakanlk
finanse eder, yarisini da baska kaynaklardan bulmali diye bir sart da var zaten.
Ama sinemaya soyle bakmak lazim. 70 milyonluk ndfusu olan bir tlkede 15
Milyon TL destek ile ekonomik etki yaratamazsiniz. Bu nedenle ekonomik etkiyi
artirmak istiyorsaniz eger, yaptiginiz tesvikleri artirmalisiniz.

Dunyadaki bu hibe, destek modellerinden Turkiye'ye uygun neler var?

Zor bir soru, cunki aslinda her tlkenin kendine gore realiteleri var. Bdlgesel fon
sistemi mesela bolgesel kalkinma i¢cin 6nemli ama bizde pek uygulanabilecek bir
sey mi disunmek lazim. Yerel otoriteler ile mulki amir arasinda nasil denge
kurulur bilmiyorum. Bizde hep Fransa'da sOyle, bOyle denir ama bize uygun bir
model degil. Fransa'da harcanan paranin bizde harcanmasi mumkin degil.
CNC'nin[3] yillik butcesi 1.5 milyar Euro. Cunklu orada sinemanin baska
anlamlari da var. Sunu sormallyiz: Biz ne olabiliriz? idealde ne olabiliriz? Bu nasil
ortaya cikar? Sinemaya giden seyirci sayisina bakarsiniz. Uretilen film sayisina
bakarsiniz. Pazarlar karsilastirirsiniz. Bir Polonya olabiliriz mesela. Neden
Polonya olamiyoruz? Cok fark var arada ama potansiyel olarak baktigimiz
zaman burasi daha buyuk bir market, populasyon daha yiksek. Ama bir Polonya
kadar degiliz.

Biz aslinda mantalite olarak Amerikan, ingiliz yani daha Anglosakson modele

yakin duruyoruz. Devlet deste@i ¢cok yok, bu alan 6zel tesebblise birakmis gibi



duruyor. Ama orada da cok ciddi vergi ddeyen kuruluslar var, vergi vermek
Uzerine bir sistem var. Bir sirket ya da kurum vergi vermek yerine sinemaya
yatirrm yapabiliyor, ortak olabiliyor. Onun karini realize edip vergiden muaf
oluyor. Equity yatirimi deniyor bu yatirimlara, yani 0Ozel sermaye yatirimi.
Tarkiye'de vergi tuketilen Uriin tGzerinden alindigi icin bu sekilde isleyebilecek bir
vergi sistemimiz yok. Devlet bugiin hazine bonosuna ylzde 20 faiz verirken siz
nasil bir getiri 6ngodreceksiniz ki adam sinemaya yatirrm yapsin? Ayrica
piyasanin her alaninda tekellesme egilimi var. Anglosakson modelinin calismasi
icin devletin piyasadaki bu tip egilimleri devamh kontrol ettigini ve rekabet
kosullarini dizenledigini gortyoruz. Dolayisiyla Anglosakson modeli de bu
halimizle bize uyacak bir sey degil.

Ben gene de Avrupa sistemine benzer modeller olsun isterim. Belediyelerin, yerel
unsurlarin, vakiflarin, sanayi, ticaret odalarinin desteklemesi tzerinden modeller
gelistirebiliriz. Ama bunun ne hizla ve nasil gerceklestirilecegi cok belli degil.

Su anki Turkiye'deki modelin eksikliklerini nasil siralarsiniz? Bu model
nasil duzeltilir?

Simdiki  sistemin iki temel problemi var. Bir tanesi destek mekanizmasinin
yapimci uzerine kurulu olmamasi. Birtakim insanlar gidiyor, basvuruyor, para
ahyor, film ¢ekiyor ya da ¢cekemiyor. Ama yapimci sirketlerin kurumsal yapilarinin
gelistiriimesi Uzerinden calismak gerek, bltin dinyada, Avrupa'da oldugu gibi.
Birinci problem temel olarak bu.

Bunu biraz daha acar misiniz? Yapimci Uzerinden giden bir sistem nasil
olur? Buradaki sorun nedir?

Bir yapimci bir filmini yapip, teslim edip raporlamadan ve filmini vizyona
sokmadan vyeni filmle basvuramiyor. Yani ayni anda Uug¢ projede birden
calisamiyor. Her U¢ projede de basvurdugunu dustnelim. Turkiye'deki sistemde
biz ortak yapimlar yapan yapimcilariz, Turkiye, Fransa, Almanya ortak yapim ya
da Eurimages destegi diyelim. Ama oradaki fon bizden kefil istemiyor. Evini
ipotek ettir demiyor. Yapimcinin "track record"una bakiliyor. Kim bu adam, daha
once neler yapmis? Bir nevi kefalet bazli bir kredi var. Ayni bankalardaki gibi
kisinin kefaletine bakilir. Turkiye'de ise su oluyor, ben sana para veriyorum, bana



kefil bul, garantor bul, ya da evini ipotek ettir. Maddi bir teminat istiyor. Bunun
sebebi de su, Turkiye'deki Kiymetli Evrak Hukuku'na goére, daha dogrusu Amme
Alacaklari Sistemi'ne gore film degerli bir Grtn, teminat Grind sayilimiyor.
Dunyada yapilan su, ben zaten film yapiyorum, Uretilen sey senin. Ama devlet
uretilen filmi teminat kabul etmiyor. O zaman maddi bir teminat bulmak gerekiyor.
Ama ben ayni anda ug film yapsam g film icin bes yilzer binlik destek alsam, 2
milyonluk teminat bulmam mumkin degil. Kimi bulacagim ki? Annenizi, babanizi
bir yere kefil yaptiniz... Evin barkin olsa onu ipotek ettirirsiniz ama 50 tane evim
yok, bir tane evimi ipotek ettirebilirim. Sagma sapan bir durum var. Sorun boyle
bir mekanizmada sekilleniyor.

ikinci problem: Turkiye'de ciddi bir ticari 6lgekli sinema var. Komedi, korku gibi tiir
filmleri... Bunlar da bence desteklenmeyi hak ediyor. Ama buradaki hata su. Bu
filmler de ayni fon (izerinden desteklenmeli gibi tartisiliyor. ‘Recep ivedik’ de
desteklenebilir ama cebine para koymak suretiyle degil. Gise filmi yapan
insanlarin daha cok film yapmalar icin otomatik destekler yapilabilir. Giden her
bilet Gzerinden elde edilen risumun bir kismi bir sonraki filmde kullaniimak tzere
verilebilir. Boyle modeller de olmadigi icin ticari film mi desteklensin, bagimsiz
filmler mi desteklensin, uluslararasi ortak yapimlar mi, dagitim mi desteklensin
diye kafa karisikh@ var. iki tane ayri akarsu oldugu gériilmeli. Birinin degeri
baska, digerinin baska. Bir taraf sinema salonlarinin ayakta tutulmasi, insanlarin
sinemayla baginin kurulmasiyla ilgili. Diger taraf normalde yapilamayacak
uluslararasi yapimlarla, festivallerle, geng yeteneklerin 6éntntn agiimasiyla ilgili.
Devaml sansur duyumu aliyoruz. Bakanligin aile filmlerine destek
vereceQiz aciklamalari da var. Sizce boyle bir sanstr mekanizmasi var mi?
Burada bagimsizlik nasil saglanabilir?

Ben sonucgta yapimclyim. Yapimci perspektifinden bakiyorum. Otosansur
meselesini yonetmenlerle konusmalisiniz. Ben soOyle gortyorum. Otosansur
bence her yerde var. Medyada da var. Sinemanin ben Turkiye'de her zaman
devlet tarafindan denetim altinda tutulmak istendigini distuniyorum. Burasl
Ozgur, sanatsal bir ifade alanidir denmiyor. Buna zaten insanlar guler. Normal

politik alanda ifade 6zgurliginin ne kadar oldugu tartisilirken, sinemada neden



farkh olsun? Fakat devlet hicbir sekilde sansircu etiketiyle yaftalanmak istemiyor.
Ama maddelerde oyle seyler var ki agik¢a sansir. Sorsaniz, ne alakasi var denir.
Ama maddelerde dyle seyler var ki o filmi sokamazsiniz. Benim tasvip etmedigim
film ticari gosterime giremez diyor. Ama bir yandan da denetleme durtlsuntn
oldugunu dustnuyor degil, goriyorum.

Secici kurul nasil olusuyor? Oradaki secimlerin objektifligi konusunda ne
dersiniz? Paranin adil dagitimi her zaman sorunlu bir kavramdir ama ne
kadar adil dagitihyor?

Komisyondaki Uyeleri meslek birlikleri gonderiyor. Meslek birliklerinin ¢ok dogru
isimleri gonderdigini sdyleyemem, bunun sebebini bilmiyorum.

Siz SE-YAP olarak nasil gbnderiyorsunuz?

SE-YAP'In daha farkli bir yapisi var, burada piyasada aktif bir yapimci grubu var.
Biz Yamag Okur, Zeynep Ozbatur gibi aktif film yapan kisileri gonderebiliyoruz.
Son filmini 20 sene O6nce yapmisg, artik piyasada olmayan birini gbndermiyoruz.
Dedigim gibi herkesin dnceligi farkli. Meslek birliklerinin biraz olaya sahip ¢ikmasi
lazim. Komisyonun olusturulma sekli benim igin soru isareti. Kimseyi zan altinda
birakmak istemiyorum, ancak komisyondaki kigilerin bir kisminin  mesleki
yeterlilikleri, mesleki mesrulugu yeterli degil, bu acik.

Para nasil dagitiliyor derseniz. Kriterler muglak oldugu icin para dagitma sorunu
da var. Bana goOre guzel olan bir projeye baskasi hayir diyebilir. Bizde soyle
mantik var, senaryoyu begendim destekleyelim. Ama bdyle desteklenmez ki,
projenin tamamina bakmak lazim. Yapimcisi kim, bu adam bu filmi yapabilir mi,
daha 6nce neler yapmis? Bir proje degerlendirmesi yapmak lazim. Komisyondaki
insanlarin ne kadari filmin butcesini, finans planini analiz edecek bilgiye,
yeterlilige sahip? Bu da isin baska tarafi.

Bence sistem soyle calisiyor: Turkiye'de torpil varsa bir alanda ve akilli bir
sekilde isleyecekse, normalde 20 kisi alinacaksa 22 kisi alimir, son iki kisi de
torpillidir. Sistemin yurimesi icin yeteri kadar adam alinir, gerisi de torpillidir.
Yirmi kisi icinden torpilli alinmaz. Turkiye'de biraz bdyle bir durum var. Cok fazla
filme destek veriliyor, anlamsiz sekilde. Bu nedenle destek miktari az oluyor.

Nicelige de 6nem verildigi icin proje basina destek miktari azaliyor. Hicbir sey



degilse boyle bir zarari var. 10 yerine 20 filme destek verirseniz, kaliteli 10 filmin
destegi diser, almasi gerekenin yarisi kadar alir. Ve boyle kotu filmlere de
destek verilmesi tartisma yaratiyor.

Adil dagitilip dagitiimadigi sorusunun ben liks bir soru oldugunu dustniyorum.
Komisyon, kendi alaninda daha bilgili, deneyimli kisilerden kurulmali. Burada da
s@yle bir sorun var, aktif olan bir kisi nasil zaman ayirsin da projeleri
degerlendirsin? Komisyondaki kisiler 1 yil boyunca Kuiltir Bakanhgi'ndan maas
alip islerini komisyon icin birakan kisiler degiller. Bir de mesela, bugun bir yerde
viyaduk yapilacak deseniz en fazla 5 tane firma basvurur, ¢linkl muhtemelen
yeterlilik kriterleri vardir. Ama sinemada bdyle bir sistem yok, herkes basvurabilir.
Para ciktiktan sonra nitelik belgesini aliyorsun, filmini yapiyorsun. O nedenle

belgeselde, kisa filmde yuzlerce basvuru yapiliyor. Uzun metrajda 70-80 basvuru
yapihyor.



